ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO 02/2014 — CPL/SEBRAE/PI

limo Sr. ULYSSES GONCALVES NUNES DE MORAES
Superintendente em exercicio do SEBRAE/PI

O Presidente e demais membros da Comissdo Permanente de Licitagdes, constituida e
nomeada afravés de sua Portaria n® 001/2014, datada de 20 de janeiro do corrente ano,
no uso de suas atribuigées, vem solicitar sua atengdo e ratificacdo para as decisdes
abaixo elencadas, relativas ao processo licitatorio 017/2014 — PREGAO PRESENCIAL N°
12/2014 — SEBRAE/PI, nos seguintes termos:

1. DOS FATOS

No dia primeiro de agosto do ano de dois mil e catorze, em sessao
publica realizada na sede do SEBRAE/PI, o Presidente juntamente com os demais
membros da Comissdo Permanente de Licitagdes, procederam o recebimento e abertura
dos envelopes contendo as Propostas € os Documentos de Habilitacdo para Contratagdo
de pessoa juridica especializada para Promover a organizagdo e coordenagdo da oferta
de produtos do turismo de lazer, esportivo e cultural, a partir da integracéo entre o trade
turistico da regido e as instituicdes representativas desses segmentos responsaveis pela
atracédo dos fluxos turisticos, apoiando e promovendo a comercializagdo dos produtos
turisticos da Rota das Emocgdes, para atender as demandas do SEBRAE/PI, conforme

Edital do Pregéo n°® 12/2014, e seus anexos. A licitagdo em questdo tem por objeto:

/’t{ gt /79 1.1 OBJETO

Contratacdo de pessoa juridica especializada para Promover a
organizacdo e coordenacdo da oferta de produtos do turismo de
lazer, esportivo e cultural, a partir da integra¢do entre o trade
turistico da regido e as instituicbes representativas desses

SEBRAE/PI Av. Campos Sales, 1046 Telefone: (86) 32146-1300
Servico de Apoio as Micro e Cep: 64000-300 Fax: (88) 3216-1390
Pequenas Empresas do Piaui Teresina =Pl www.pl.sebrae.com.br




segmentos responsaveis pela atracdo dos fluxos turisticos, apoiando
e promovendo a comercializagdo dos produtos turisticos da Rota
das Emocdes, para atender as demandas do SEBRAE/P!.

Durante a sessd@o de abertura do certame, compareceram 04 empresas interessadas na
prestagdo dos servicos: RADICAL PRODUCOES E CONSULTORIA LTDA, X BRASIL
COMUNICAGAO, CONSULTORIA E EVENTOS LTDA, HABIL PRODUCOES, EVENTOS
E TURISMO LTDA e BLR PRODUCOES E EVENTOS ME.

As quatro licitantes credenciaram representantes para a participa¢do
no certame. Os representantes apresentaram perante o Presidente da CPL o anexo Il -
Termo de Declaragéo, parte integrante do PREGAO PRESENCIAL N° 12/2014 -
SEBRAEI/PI onde declaram expressamente que:

) Recebemos todos os elementos e informacdes para cumprimento das
obrigacdes obfeto da licitagio;

Il) Examinamos cuidodosamente o PREGAO PRESENCIAL N® 12/2014 -
SEBRAE/PI e seus ANEXOS, estamos cientes e aceitamos todas as suas condigdes
e a elas desde jd nos submetemos; (...)

(grifamos)

O certame transcorreu sem maiores complicacdes. Em seguida
foram abertos os envelopes contendo as PROPOSTAS. Apos andlise e aceite das
PROPOSTAS feitas pelo Gerente da UACCS, deu-se inicio a fase de lances verbais as
propostas das seguintes empresas: HABIL PRODUGCOES, EVENTOS E TURISMO LTDA,
com o valor de R$ 381.224,98 (trezentos e oitenta e um mil duzentos e vinte e quatro reais
e noventa e oito centavos); RADICAL PRODUCOES E CONSULTORIA LTDA, com o
valor de R$ 509.737,00 (guinhentos e nove mil setecentos e trinta e sete reais), que foi
classificada manualmente por manifestar interesse em ofertar lance e X BRASIL

AT
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COMUNICACAQO, CONSULTORIA E EVENTOS LTDA, com o valor de R$ 532.490,00
(quinhentos e trinta e dois mil quatrocentos e noventa reais), que foi classificada

manualmente por manifestar interesse em ofertar lance. As classificagbes manuais foram
feitas com base na faculdade contida no item 7.3.6.1. Dando continuidade ao certame,
foram convidados os representantes das empresas a fazerem seus lances. Apos
sucessivos lances os pregos foram reduzidos para os seguintes: RADICAL PRODUCOES
E CONSULTORIA LTDA, com o valor de R$ 375.000,00 (trezentos e setenta e cinco mil
reais); HABIL PRODUCOES, EVENTOS E TURISMO LTDA, com o valor de R$
370.000,00 (frezentos e setenta mil reais); X BRASIL COMUNICACAO, CONSULTORIA E
EVENTOS LTDA, com o valor de R$ 380.500,00 (trezentos e oitenta mil quinhentos reais).
A classificagdo foi apurada ap6s lances e utilizacdo pela licitante HABIL PRODUCOES,
EVENTOS E TURISMO LTDA dos beneficios da Lei Complementar 123/2006. A seguir foi
aberto o envelope contendo a Documentagdo de Habilitagdo da empresa HABIL
PRODUCOES, EVENTOS E TURISMO LTDA para analise e verificacdo. Observou-se que
a certiddo do FGTS esta vencida, por solicitagdo do representante da empresa o
Pregoeiro concedeu a licitante HABIL PRODUCOES, EVENTOS E TURISMO LTDA o
prazo previsto na Lei Complementar 123/2006 para regularizar sua situacao junto ao
FGTS e a empresa foi considerada habilitada. O Pregoeiro julgou vencedora do ltem n°® 01
a empresa HABIL PRODUGOES, EVENTOS E TURISMO LTDA, com o vaior de R$
370.000,00 (trezentos e setenta mil reais). O representante da licitante X BRASIL
COMUNICACAO, CONSULTORIA E EVENTOS LTDA manifestou interesse em interpor
recurso com a seguinte motivagdo: “questiono o atestado de capacidade técnica, por que
os eventos sao dos calendarios locais e nacionais”. A representante da licitante RADICAL
PRODUCOES E CONSULTORIA LTDA manifestou interesse em interpor recurso com a
seguinte motivacéo: “a licitante HABIL néo apresentou atestado de capacidade técnica
expedido pelo SEBRAE como exige o edital no item 8.1.6. e ndo possui em seu contrato
social a atividade de organizagdo de eventos esportivos”. O Pregoeiro concedeu o prazo

de recurso aos licitantes. ?
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De forma tempestiva foram apresentados: recurso administrativo pela empresa RADICAL
PRODUCOES E CONSULTORIA LTDA, doravante denominada abreviadamente de
RECORRENTE e contrarrazdes pela parte interessada HABIL PRODUCOES, EVENTOS
E TURISMO LTDA denominada abreviadamente de RECORRIDA.

Destacamos também que a licitante HABIL PRODUGCOES, EVENTOS E TURISMO LTDA
apresentou a CPL a proposta de precos adequada apés o resultado da fase de lances e
que no uso de suas atribuigcbes a CPL em parceria com o Gerente da UACCS promoveu
diligéncia no endereco da licitante HABIL PRODUCOES, EVENTOS E TURISMO LTDA.

A Licitante X BRASIL COMUNICACAO, CONSULTORIA E EVENTOS LTDA néo
apresentou recurso administrativo e declinou oficiaimente de sua proposta de pregos em
documento enviado a CPL.

2. ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A licitante interessada RADICAL PRODUCOES E CONSULTORIA
LTDA contesta a classificagdo da empresa HABIL PRODUGOES, EVENTOS E TURISMO
LTDA como vencedora da licitagdo e apresenta seus argumentos baseados na analise dos
atestados de capacidade técnica e do cartdo CNPJ. A Recorrente em meio aos seus
argumentos alega:

a) Quanto ao CNPJ: afirma que a RECORRIDA nao possui
expertise explicita para a organizacao de eventos esportivos.

ANALISE DA ALEGAGAO ﬁ/f
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Observamos gue a alegacdo é improcedente e carece de amparo legal ou
previsao no edital.

b) Quanto aos atestados de capacidade técnica:

Néo bastasse o acima exposto, a licitante vencedora, assim como a empresa
classificada em terceiro lugar X BRASIL COMUNICACAO E CONSULTORIA

LTDA, também ndo apresentaram a documentacdo exigida no item 8.1.6 -

Qualificagdo téenica - do edital, gual seja:

"a. Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecidos por clientes (empresas

publicas e privadas), inclusive do préprio Sistema SEBRAE, comprovando a

qualidade na prestagdio do servigo e o nimero de funciondrios em cada um. Os

atestados devem informar, necessariamente, nome, telefone, e cargo do

responsavel pelas informagdes atestadas e ser emitido em papel."(grifo nosso)

A empresa vencedora, HABIL PRODUCOES e a X BRASIL, apresentaram
atestados de natureza diferente da estipulada. Nenhum deles provinha do

Sistema SEBRAE, ou seja, um dos principios que regem o processo licitatério,
foi violado, qual seja, 0 PRINCIPIO DA VINCULAGAO AQ INSTRUMENTO

CONVOCATORIO (Edital), sendo vejamos.

ANALISE DA ALEGACAO

Observamos que a alegacdo € improcedente e carece de amparo
legal ou previsdo no edital. A interpretagao feita pela licitante é equivocada e sem nexo.
Nao é permitido ao SEBRAE/PI promover licitagdo com universo de licitantes previamente

delimitados. N&o ha de se admitir que atestados de capacidade técnica sejam aceitos
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apenas se emitido por determinado grupo ou sistema. A interpretagcdo da expressdo
“inclusive” feita pela RECORRENTE é equivocada. O Edital utilizou tal expresséo para

ratificar que seriam aceitos atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, como preceituam os normativos correlatos de forma geral, até mesmo atestado
emitido por integrantes do Sistema SEBRAE. Desta forma a alegacao & improcedente.

3. ANALISE DA CONTRARRAZAO

Analisando a contrarrazdo apresentada pela licitante HABIL PRODUCOES, EVENTOS E
TURISMO LTDA- ME “vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO buscando a reforma
do decisum. Conforme esta consignado no referido recurso interposto, a Defendente nédo
atendeu exigéncias editalicias.

E da lavra da Recorrente “XBRASIL COMUNICACAO E CONSULTORIA E EVENTOS
LTDA e RADICAL PRODUGOES E CONSULTORIA LTDA ", que a licitagdo tem por
objetivo:

‘permitir que a Administragdo Publica contrate aqueles que retinam as condigoes
necessarias para o atendimento do interesse piblico, considerando aspectos
relacionados a capacidade técnica e econdmica-financeira do licitante, a qualidade
do produto e ao valor do objeto, selecionando, portanto, a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo Publica”.

O recurso apresentado pela empresa X BRASIL COMUNICACAQO, CONSULTORIA E
EVENTOS LTDA questionou os atestados da Habil Produgdes, pois os eventos realizados
por ela ndo estdo no calendario local @ nem nacional.

AO EDITAL:
8.1.6 Qualifica¢do Técnica

a. Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecidos por clientes (empresas publicas e
privadas), inclusive do proprio Sistema SEBRAE, comprovando a qualidade na
prestacdo do servigo e o nimero de funcionarios em cada um. Os atestados devem
informar, necessariamente, nome, telefone, e cargo do responsavel pelas
informacdes atestadas e ser emitido em papel timbrado da declarante;

N&o esta mencionada em nenhum momento que o(s) atestado(s) tenha a certificacéo de
que o evento_realizado pela concorrente esieja no calendario nacional e muito menos
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nacional. (grito nosso).

ANALISE DA ALEGAGAO

As alegagoes contidas nas contrarrazoes séo aceitaveis, visto que o recurso administrativo
apresentado pela RECORRENTE foi indeferido.

Adicionalmente a RECORRENTE, enviou documento a CPL declinando de sua proposta e
abandonando o certame.

4. ANALISE DA PROPOSTA DE PRECOS READEQUADA

Analisados recurso e confrarrazdo a CPL passa a analisar a
aceitabilidade da proposta de pregos, bem como relatar o resultado da diligéncia junto a
licitante HABIL. PRODUCOES, EVENTOS E TURISMO LTDA- ME:

a) DA PROPOSTA DE PRECOS

Apés a fase de lances a licitante HABIL PRODUGOES,
EVENTOS E TURISMO LTDA- ME adequou sua proposta de precos do valor
original para o valor final de R$ 370.000,00.

A proposta final apresentada contém, porém falhas e
discrepancias que configuram afronta ao item 6.4 do Edital na forma a saber:
a) Cobranca de itens ndo previstos no Edital, conforme recortes abaixo:

LLIL LAV T 2 1GHLAL AU LA JISLA UL MULU LD 1 . U U o -, U

Extra RS 2.000,00
TAXAS ADMINISTRATIVAS RS 6.000,00

O item 6.1, alinea “f" do Edital pede que todos os custos sejam declarados como inclusos.
Além disto, observamos que o Edital, ao ser reformulado, excluiu tais itens da licitacdo.
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Desta forma, a proposta corrigida € incompreensivel e inaceitavel visto que cobra do
SEBRAE/PI além de taxas administrativas e o item Exira.

O Edital foi suspenso e reformulado, pois a planilha original ndo podia prosperar, visto que
a propria Corte de Contas ja se pronunciou contra esta pratica, em aco6rdéo direcionado ao
Sistema SEBRAE na forma, a saber:

ACORDAO N.° 1.092/2011 - TCU — 1.2 CAMARA

1. Processo n.° TC-021.805/2008-8 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2007).

1.1. Responséveis:

1.2. Unidade: Sebrae - Dep. Regional/RS - MDIC.

1.6.1. deficiente especificagéo do objeto da Concorrénoia n.° 2/Sebrae RS/6, sem a fixagédo
de pregos determinados, remunerando se a conirafada mediante taxa de administragéo,

caracterizando regime de “administragdo confrafada”, em desacordo com a jurisprudéncia
deste Tribunal (DC-0464-21/00-P);

5. DA DILIGENCIA

Em diligéncia efetuada pelo Pregoeiro em Companhia do Gerente da
UACCS constatou-se que o enderego utilizado pela licitante (Av. Zequinha Freire n® 51 —
CEP 64057-200) nao existem instalagdes da referida empresa.

O Representante da empresa alega que o funcionamento da
empresa é feito na residéncia de seu Pai, localizada nas proximidades. A residéncia foi
visitada e observou-se que nao existia ali um escritorio para atendimento.

6. DO PEDIDO

Face ao exposto, solicitamos ao Diretor Superintendente que se
digne CANCELAR o procedimento licitat6rio, visto que a licitante que cotou o menor prego
nao apresentou propostas viavel nem estrutura fisica e operacional compativel com os
servigos e as demais licitantes declinaram de suas propostas, ocasionando o fracasso do
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procedimento.

Teresina, 08 de agosto de 2014.

__ o0
“  MANOEL RIBEIRO SOARES NETO
Pregoeiro/Presidente da CPL

Membro da Equipe de Apoio/CPL

o % e A
Jl’l%lo DE P%R/A

Membro da Equipe de Apoio/CPL

Visto:
< ~ e~ @ /“""‘* — .
“Raimundo Gilson de Vasconm\\
Gerente da UACCS ‘“‘5
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TERMO DE RATIFICACAO

Ratifico em todo o seu teor a decisdo tomada pela Comissdo Permanente de Licitagbes
que decidiu CANCELAR o Processo Licitatorio N° 17/2014 - SEBRAE/PI, na modalidade
Pregdo Presencial N° 12/2014 — SEBRAE/PI, conforme ANALISE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO 02/2014 — CPL/SEBRAE/PI, datada de oito de agosto do ano de dois
mil e catorze, para todos os efeitos legais. Devolvo-o a Comissdo Permanente de
Licitagdes para a divulgacéo da decisdo desta Superintendéncia e demais providéncias
cabiveis e necessarias junto ao processo licitatorio.

Teresina, 08 de agosto de 2014.

M 72
ULYSSES GONCALVES NUNES DE MORAES

Diretor Superintendente Exercicio
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SEBRAE/PI - SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO PIAUI

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCOES

ATA DA SESSAO PUBLICA DE DIVULGAGAO DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO, DAS
CONTRARRAZOES E DA DILIGENCIA REALIZADA N° 02/2014 — CPL/SEBRAE/PI REFERENTE AO
PREGAO N° 12/2014 PARA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA
PROMOVER A ORGANIZACAO E COORDENAGAO DA OFERTA DE PRODUTOS DO TURISMO DE
LAZER, ESPORTIVO E CULTURAL, A PARTIR DA INTEGRACAO ENTRE O TRADE TURISTICO DA
REGIAO E AS INSTITUICOES REPRESENTATIVAS DESSES SEGMENTOS RESPONSAVEIS PELA
ATRACAO FLUXOS TURISTICOS, APOIANDO E PROMOVENDO A COMERCIALIZAGAO DOS
PRODUTOS TURISTICOS DA ROTA DAS EMOCOES, PARA ATENDER AS DEMANDAS DO SEBRAE/PI,
CONFORME EDITAL - PROCESSO N° 17/2014.

Aos doze dias do més de agosto do ano de dois mil e catorze, as dezesseis horas, reuniram-se o
Pregoeiro e a Equipe de Apoio, nomeados pela Portaria 001, de 20 de janeiro de dois mil e
catorze, no Endereco Avenida Campos Sales, 1046 para DIVULGACAO DA ANALISE DO
RECURSO ADMINISTRATIVO, DAS CONTRARRAZOES E DA DILIGENCIA REALIZADA N°
02/2014 — CPL/SEBRAE/PI, para contratagéo de pessoa juridica especializada para promover a
organizagao e coordenacéo da oferta de produtos do turismo de lazer, esportivo e cultural, a partir
da integracao entre o trade turistico da regido e as instituicdes representativas desses segmentos
responsaveis pela atragdo fluxos turisticos, apoiando e promovendo a comercializagdo dos
produtos turisticos da rota das emogdes, para atender as demandas do SEBRAE/PI, conforme
edital - processo n° 17/2014 e seus anexos. Presentes o Pregoeiro Manoel Ribeiro Soares Neto,
os Membros da Equipe de Apoio, José Airton Vieira e Julio de Paiva Vieira e os representantes
das licitantes: RADICAL PRODUCOES E CONSULTORIA LTDA, BLR PRODUCOES E
EVENTOS ME, ndo compareceu as licitantes: X BRASIL COMUNICACAO, CONSULTORIA E
EVENTOS LTDA, HABIL PRODUCOES, EVENTOS E TURISMO LTDA. O Pregoeiro deu inicio a
Sessdo esclarecendo aos presentes como funciona esta modalidade, os aspectos legais e 0s
procedimentos que seréo desenvolvidos no decorrer da Sess&o. A seguir foi divulgada a analise
do Recurso Administrativo. CONCLUSAO: “Face ao exposto, solicitamos ao Diretor
Superintendente que se digne CANCELAR o procedimento licitatério, visto que a licitante que
cotou o menor preco n&o apresentou propostas viavel nem estrutura fisica e operacional
compativel com os servigos e as demais licitantes declinaram de suas propostas, ocasionando o
fracasso do procedimento. Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente a Ata que vai
assinada pelo Pregoeiro, Equipe de Apoio e Licitantes presentes. O Pregoeiro declarou
encerrados os trabalhos, agradecendo a presenca de todos.
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pfw}z' BRAE/PI / Pelos licitantes A il
MANQEL RIBEIROD SOARES NETO RADIC RODUCOES| E \CONSGLTORIA
& =" Pregoeiro LTDA
Ho gt O Y
JOSE AIRTON VIEIRA

_ Membro \ By
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